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PROPOSTA DE MEDIDAS PARA MITIGAR O IMPACTO DO PREGCO DOS ALIMENTOS

Na sequéncia da rejeicao, em 24 de setembro, das iniciativas discutidas na Assembleia
da Republica relativas a aplicagdo da taxa de IVA zero ao cabaz alimentar, importa
equacionar medidas alternativas e complementares que permitam mitigar o impacto do
preco dos alimentos e melhorar o acesso da populagdo a uma alimentagao saudavel.

A evolugdao do prego dos alimentos constitui, simultaneamente, uma questdao com
impacto econdmico e social, e uma questado de saude publica, uma vez que o custo dos
alimentos pode condicionar a capacidade das familias para assegurar uma alimentacdo
saudavel.

Esta evolucdo resulta de multiplos fatores ao longo da cadeia de valor, incluindo custos
de energia, fertilizantes, producdo, transporte, armazenamento e distribuicdo. Nesta
perspetiva, a resposta a esta realidade poderd beneficiar de uma abordagem integrada.

A resposta a evolugao dos precos dos alimentos devera considerar ndo apenas medidas
destinadas a compensar o impacto dos precos no rendimento disponivel das familias,
mas também medidas estruturais destinadas a reforcar a capacidade produtiva, a
resiliéncia e a eficiéncia do sistema alimentar, reduzindo a exposicdao a fatores que
possam comprometer a disponibilidade e o preco dos alimentos.

O Programa do XXV Governo Constitucional estabelece, entre outros objetivos, o reforco
da seguranca alimentar, o aumento da producdo nacional, o acesso a terra e o reforco
das cadeias de valor da producdo nacional. Prevé igualmente medidas relacionadas com
a resiliéncia e sustentabilidade da agricultura, a eficiéncia na utilizacdo da 4gua e a
valorizacdo dos produtores na cadeia agroalimentar.

Neste contexto, importa articular as politicas de apoio as familias com medidas dirigidas
a producdo, aos custos ao longo da cadeia alimentar e a promog¢ao de ambientes
alimentares que favorecam escolhas adequadas e saudaveis.

A evidéncia disponivel aponta igualmente para a relevancia de instrumentos
diversificados, incluindo medidas econdmicas e fiscais, apoios direcionados a grupos
vulneraveis e intervencdes sobre a oferta alimentar, devendo a sua definicao considerar
o contexto nacional, os objetivos prosseguidos e os mecanismos de implementacdo e
avaliacdo.

Assim, a Ordem dos Nutricionistas propde a consideracdo das seguintes medidas, de
curto, médio e longo prazo:
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1. Medidas de curto prazo

Apoios diretos as familias em situacdo de maior vulnerabilidade

Avaliar o refor¢o ou criagdo de mecanismos de apoio direto as familias em situagdo de
maior vulnerabilidade econdmica ou identificadas com risco de inseguranca alimentar,
designadamente através dos instrumentos de protegdo social existentes.

Poderd ser ponderada a orientacdo destes apoios para a aquisicdo de alimentos
essenciais que contribuam para uma alimentagao sauddvel, designadamente alimentos
integrantes do Padrdo Alimentar Mediterranico.

Transferéncias tempordrias e direcionadas em situacées de inflacdo alimentar

Avaliar a criagGo de mecanismos tempordrios de apoio ao rendimento das familias em
situacdo de maior vulnerabilidade econdmica quando se verifiguem aumentos
excecionais dos prec¢os dos alimentos essenciais.

Sempre que possivel, estes mecanismos devem ser articulados com instrumentos de
protecao social ja existentes, evitando a criacdo de estruturas paralelas e permitindo
uma resposta mais rapida e direcionada.

Majoracéo da deducdo a coleta em IRS associada a aquisicGo de alimentos essenciais

Avaliar a criagdo ou majoragdo de uma deducéo a coleta em IRS, equitativa socialmente
e de acordo com os rendimentos do agregado, associada a aquisicGo de um conjunto
definido de alimentos, selecionados de acordo com critérios de adequagdo nutricional e
de relevéncia para uma alimentagdo sauddvel.

Esta medida poderia ser acompanhada da definicdo dos alimentos abrangidos, da
percentagem ou montante da deducdo, de um limite anual e dos mecanismos
necessarios a sua operacionalizacdo e monitorizacdo, a semelhanca do que ja existe para
outras deducdes.

Criacdo de Mercearias/Supermercados/Mercados Sociais

A Criagdo de Mercearias/Supermercados/Mercados Sociais orientados por critérios
nutricionais poderdo assumir um papel que ultrapassa a resposta a caréncia econémica;
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poderdo constituir um verdadeiro instrumento de promog¢éo da saude e de prevengdo da
doenca, numa légica de intervencgdo articulada entre vdrias dreas, nomeadamente o
setor social e o setor da saude.

Esta medida pretende constituir uma resposta integrada de combate a inseguranca
alimentar e as desigualdades sociais e em saude, garantindo as familias em situagao de
maior vulnerabilidade o acesso digno e economicamente sustentavel a alimentos
seguros, adequados e nutricionalmente equilibrados.

2. Medidas de médio prazo

Apoio a producdo agricola e agropecudria

Avaliar a manutencgdo, o reforco ou a melhoria dos instrumentos de apoio ao setor
agricola e agropecudrio, nomeadamente perante os aumentos dos custos de energia,
fertilizantes e outros fatores de producdo.

Além de respostas conjunturais, devem ser ponderadas medidas que contribuam para a
reducdo dos custos de producdo, através do aumento da eficiéncia energética e hidrica,
da inovacdo, da digitalizacdo e da adocdo de tecnologias que permitam aumentar a
eficiéncia das exploracdes.

Avaliar medidas destinadas a aumentar a produgdo nacional de alimentos nacionais que
se enquadram numa alimenta¢do sauddvel, designadamente hortofruticolas,
leguminosas, cereais, entre outros.

Reforco da resiliéncia da producdo alimentar nacional

Promover medidas que reforcem a resiliéncia da produgéo alimentar nacional perante
situacbes de seca, fendmenos meteoroldgicos extremos, crises sanitdrias ou
perturbagbes dos mercados internacionais, contribuindo para reduzir a volatilidade da
oferta e dos precos dos alimentos e a dependéncia alimentar do exterior.
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Reforco dos instrumentos de mobilizacdo e disponibilizacdo de terras agricolas

Avaliar o reforco e aperfeicoamento dos instrumentos existentes de mobilizagéo e
disponibilizacdo de terras agricolas, designadamente a Bolsa Nacional de Terras e o
Fundo de Mobilizagdo de Terras.

Esta intervencdo deverd procurar contribuir para a reducdo do abandono de terrenos
agricolas, facilitar o acesso a terrenos por novos produtores e aumentar a capacidade
produtiva do pais.

Reforco de cadeias curtas de abastecimento alimentar

Promover mecanismos que favorecam as cadeias curtas de abastecimento e a
comercializacdo de alimentos produzidos localmente, particularmente no que respeita a
alimentos que se enquadram numa alimentag¢éo sauddvel.

Estas medidas poderdo contribuir para aproximar a producao do consumidor, reforcar a
valorizacdo da producdo nacional e reduzir custos associados a etapas intermédias da
cadeia de abastecimento.

Esta proposta articula-se com o objetivo previsto no Programa do Governo de reforgar
as cadeias de valor da producdo nacional e a comercializacdo de produtos locais, bem
como com o compromisso governamental de promover cadeias curtas no ambito da
seguranca alimentar e nutricional.

Incentivos a reformulacdo dos produtos alimentares

Promover mecanismos que incentivem a reformulacdo dos produtos alimentares,
considerando ndo so os teores de sal, dcidos gordos saturados e agtcares. Devem ser
igualmente ponderados outros critérios, tais como critérios relacionados com o grau e a
finalidade do processamento dos alimentos, incluindo a redugdo da oferta de produtos
ultraprocessados.

Podem ser ponderados instrumentos econdmicos, fiscais, regulamentares ou de
incentivo a inovacdo que favorecam a reformulacdo e a disponibilizacdo de produtos com
melhor perfil nutricional, tendo igualmente em consideracao o grau de transformacao e
a finalidade de consumo dos produtos.



\v/

ORDEM DOS
NUTRICIONISTAS

Reforco da utilizacéo de critérios nutricionais na contratacdo publica

Reforgar a integragdo de critérios nutricionais, de sustentabilidade e de processamento,
nos procedimentos de contratag¢do publica de alimentos e servicos de fornecimento de
refeicbes, designadamente em estabelecimento de educac¢do/ensino, hospitais,
instituigdes publicas e entidades do setor social.

Valorizacdo nutricional da producédo nacional

Promover, em articulagdo com as dreas da agricultura, saude, ciéncia e investigagdo, o
estudo e valorizagdo das caracteristicas nutricionais dos alimentos produzidos em
Portugal.

Esta abordagem poderd contribuir para valorizar a producdo nacional e promover uma
oferta alimentar alinhada com os principios de uma alimentacdo adequada e saudavel.

3. Medidas a longo prazo

Cabaz alimentar sauddvel de referéncia

Desenvolver, com a participagdo da Ordem dos Nutricionistas, um cabaz alimentar
sauddvel de referéncia, baseado no padrdo alimentar mediterrdnico.

Este instrumento permitiria monitorizar regularmente o custo de uma alimentacdo
saudavel e apoiar a definicdao e avaliacdo de politicas publicas destinadas a melhorar a
sua acessibilidade econdmica. Poderia igualmente constituir uma referéncia para avaliar
a evolucdo dos precos dos alimentos relevantes para uma alimentacdo adequada e
saudavel e o impacto das medidas econdmicas e fiscais adotadas.

Reforco da capacidade de intervencéo em Nutricdo e Alimentacdo

Reforcar a integrac¢do e disponibilidade de nutricionistas nos servicos e estruturas
publicas com intervengdo nas dreas da saude, alimentacdo, seguran¢a alimentar,
agricultura, educagdo e protegcdo social, assequrando a capacidade técnica para a
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definigdo, implementag¢do, monitorizagdo e avaliagdo de politicas e programas nestas
dreas.

Este reforco deverd abranger, designadamente, os cuidados de saude, a saude publica,
0s municipios, os estabelecimentos de ensino, as estruturas de apoio social e as
entidades com responsabilidade na definicdo e execugdo de politicas alimentares e de
salde. Os nutricionistas poderao contribuir, designadamente, para a definicao de
critérios nutricionais, desenvolvimento de referenciais alimentares, avaliagdao do perfil
nutricional dos alimentos, acompanhamento da contratacdo publica de alimentos e de
refeicdes, monitorizagdo do custo de uma alimenta¢do saudavel e avaliagdo do impacto
das medidas de politica alimentar.

Estratégia inteqgrada para a acessibilidade econémica a uma alimentacdo sauddvel

Desenvolver uma abordagem intersetorial para melhorar a acessibilidade econémica a
uma alimentag¢do adequada e sauddvel, articulando as dreas da saude, agricultura,
alimentagdo, ambiente, economia, fiscalidade e protegdo social.

Esta abordagem devera considerar simultaneamente a disponibilidade de alimentos, os
custos de producdo e distribuicao, o rendimento das familias e a qualidade nutricional
da oferta alimentar.

Mecanismo permanente de monitorizacdo e resposta a inflacéo do preco dos alimentos

Avaliar a possibilidade de criagdo de um Observatdrio de acompanhamento da evolugdo
dos precos dos alimentos definidos, que permita identificar situacbes de aumento
excecional dos pregos e fundamentar a ado¢éo de medidas tempordrias e direcionadas
de apoio as familias e/ou a produgdo.

MonitorizacGo permanente dos precos e da qualidade nutricional da oferta alimentar

Reforcar os mecanismos de monitorizagdo dos precos e da composicdo nutricional dos
alimentos disponiveis no mercado portugués, permitindo acompanhar a evolugdo do
preco do cabaz alimentar, o custo de uma alimentacdo adequada e o impacto das
medidas fiscais e econdmicas adotadas.
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Melhoria dos ambientes alimentares

Continuar o desenvolvimento de politicas destinadas a melhorar os ambientes
alimentares, nomeadamente em escolas, instituicées de saude, instituicbes de ensino
superior, locais de trabalho e outros espacos publicos.

Poderdo ser consideradas medidas relacionadas com a oferta alimentar, bem como
modelos simplificados de rotulagem nutricional nos produtos alimentares.

Fundo de acesso a uma alimentacdo sauddvel

Avaliar a possibilidade de afetar parte das receitas resultantes de instrumentos fiscais
aplicados a produtos com menor contributo para uma alimentag¢do sauddvel (taxag¢do
das bebidas acucaradas) ao financiamento de medidas destinadas a melhorar o acesso
a uma alimentacdo adequada e sauddvel, particularmente junto de populacbes em
situacdo de maior vulnerabilidade.

Revisdo progressiva da politica fiscal sobre os alimentos

Avaliar, de forma progressiva, a integracdo de critérios relacionados com o perfil
nutricional dos alimentos, na politica fiscal aplicavel aos alimentos.

Esta abordagem podera incluir a diferenciagdo dos encargos fiscais em fung¢ao do perfil
nutricional dos produtos e a avaliagcdo de instrumentos fiscais especificos dirigidos a
alimentos e bebidas com elevado teor de nutrientes considerados relevantes no que
respeita a ingestdo excessiva e impacto na saude, designadamente sal/sddio e gorduras
saturadas, entre outros.

Porto, 16 de outubro de 2026

Liliana Sousa

Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas



